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Увод

Локални акциони план запошљавања (у даљем тексту ЛАПЗ) Општине Топола за 2017. годину представља инструмент спровођења активне локалне политике запошљавања у 2017. години. Овај документ је усклађен са циљевима Националног плана за запошљавање у 2017. години и Локалном стратегијом одрживог развоја општине Топола 2010-2020 године. Њиме се дефинишу циљеви и приоритети политике запошљавања  и утврђују програми и мере који ће се реализовати, како би се достигли постављени циљеви и омогућило одрживо повећање запослености.

 Правни основ за израду ЛАПЗ-а представља Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09, 88/10, 38/2015) којим је, у члановима 40. и  41. дефинисано да надлежни орган локалне самоуправе може, по прибављеном мишљењу Локалног савета за запошљавање, усвојити Локални акциони план запошљавања за јединицу локалне самоуправе на годишњем нивоу. 

Кључна питања којима се ЛАПЗ бави су:  какво је стање на тржишту рада у локалној заједници, какве су перспективе, које су мере на располагању и који ће ефекти бити постигнути.

Према Националном акционом плану запошљавања за 2017.годину јединица локалне самоуправе, може до 31.јануара 2017.године, преко надлежне филијале НСЗ, поднети министарству надлежном за послове запошљавања захтев за учешће у финансирању програма или мера активне политике запошљавања. Узимајући у обзир мишљења филијала на поднете захтеве, НСЗ доставља министарству предлог за учешће у финансирању програма или мера активне политике запошљавања, у року од 30 дана од дана истека рока за подношење захтева.

У 2017.години одобраваће се учешће у финансирању програма или мера активне политике запошљавања, и то:

· јавни радови,

· програм стручне праксе код приватног послодавца,

· програм стицања практичних знања код приватног послодаваца,

· субвенције за самозапошљавање и др.

        Услов за одобравање учешћа у финансирању програма или мера активне политике запошљавања је да јединица локалне самоуправе има:

· формиран локални савет за запошљавање,

· донет локални акциони план запошљавања (ЛАПЗ)

· обезбеђено више од половине потребних средстава за финансирање одређеног програма или мере,

· усклађене програме и мере са приоритетима и циљевима локалног економског развоја и локалног тржишта рада.

Спровођење акционог плана и предвиђених приоритета и мера подразумева активно учешће и сарадњу свих сегмената јавног, цивилног и пословног сектора на подручју Општине Топола. Из тог разлога су у припреми нацрта Плана запошљавања коришћени статистички подаци, подаци Националне службе за запошљавање као и подаци релевантних институција и организација.

Одељак 1.  Профил Општине Топола


1.1 Демографија
                 Општина Топола се налази у централном делу Шумадије, простире се на површини од 356 км2. Популација Општине Топола је, по последњим подацима из 2012. године, бројала 22.065 становника што је за 3171 становника мање него 2002. године. С обзиром да је Топола „мања“ општина , смањење броја становника представља значајан пад. Разлоге тога треба тражити пре свега у миграцији становништва, нарочито млађе популације, у развијене, привредно и културно активније центре у Србији. У циљу сузбијања даље миграције становништва, Општина Топола улаже велике напоре у унапређење услова за живот грађана и стварање услова за повећање запослености. 


         У табели број 1. дат је детаљан приказ демографије Општине Топола и Републике Србије.

	
	Општина Топола
	Србија

	· Површина у км2
	356
	88.509

	· Број насеља
	31
	6.158

	· Укупан број становника: 
	22.065
	7.199.077

	· Густина насељености
	62
	93

	· Стопа природног прираштаја
	-11%
	-5%

	· Промена 2002- 2010 
	-1.5%
	-2.1%

	· % oд укупног броја становника округа
	8.11%
	

	· Становништво по старосним групама:

	. од 0 -17 година
	16%
	18%

	. од 18 - 64 година
	63%
	65%

	. од 65 и више 
	21%
	17%

	· Просечна старост
	45
	42


Табела 1. Демографија Општине Тополa, извор: Реп.завод за статистику
	Категорија
	Женско
	Мушко

	Деца старости до 6 година

 (предшколски узраст)
	588
	630

	Деца старости од 7 -14 година  (узраст основне школе)
	800
	879

	Становништво старости 15 – 18 година 

(узраст средње школе)
	489
	505

	Деца (0 – 17 година)
	1752
	1879

	Млади (15 – 29 година)
	1728
	1996

	Радни контигент становништва (15 – 64 године)
	7089
	7514

	Укупан број становника
	11.028
	11.037


Табела 2. Становништво према старосним групама и полу

на подручју Општине Топола 2012 (у %),извор: Реп.завод за статистику

Становништво према старосним групама у 2012. (у %) 
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График 1. Становништво према старости у 2012. (у %),извор: Реп.завод за статистику

         1.2 Опис локалне економске ситуације

                       Према степену развијености локалних самоуправа, Општина Топола је сврстана у другу групу градова и општина чији је степен развијености у распону од 80% до 100% републичког просека.


           Економску ситуацију на подручју Општине Топола, карактеришу сектори трговине, туризма, прерађивачке индустрије и пољопривредне производње. Пољопривреда и туризам су најважније привредне гране Општине.

Потенцијали за развој туризма ће бити увећани обзиром на реновирање хотела „Опленац“ и изградњу Визиторског центра, што ће допринети повећању запослености у овој привредној области.  

Пољопривреда је значајан сегмент укупне привредне активности општине Топола. Топола има дугогодишљу традицију у развоју сточарства, воћа (нарочито шљива,вишања и јабука) и грожђа. У последњих неколико година у области пољопривреде јасно су се диференцирале три најзначајније гране са интензивном производњом, и то: 

- воћарство,

- виноградарство и

- сточарство.

У овим областима забележен је већи број запошљавања сезонских радника који се ангажују, углавном, у сезонама интензивних радова у пољопривреди (пролећни радови, берба, складиштење и прерада пољопривредних производа и др) и припреми пољопривредних производа за извоз. Овакво ангажовање радника није званично евидентирано, али има значајан утицај на побољшање економске ситуације незапослених грађана

Према последњим подацима Управе за аграрна плаћања на подручју Општине Топола регистровано је 3444 пољопривредних газдинстава и то 3432 пољопривредних гаѕдинстава од стране физичких лица и 12 пољопривредних газдинстава од стране правних лица.
            У области прерађивачке индустрије најзначајније су:

- прерада пољопривредних производа

- производња пића

- прерада камена

- производња металских производа.
Табела 4: Број привредних друштава

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	01 Активних 
	172
	186
	205
	206

	02 Новооснованих
	14
	12
	18
	8

	03 Брисаних/угашених
	3
	4
	2
	2


Извор: Агенција за привредне регистре-http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/

Табела 5. Број предузетника

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	01 Активних 
	634
	646
	655
	634

	02 Новооснованих
	67
	79
	95
	33

	03 Брисаних/угашених
	117
	72
	86
	54


Извор: Агенција за привредне регистре-http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/

Табела 6: Број удружења

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	01 Активних 
	108
	112
	119
	120

	02 Новооснованих
	19
	4
	7
	1

	03 Брисаних/угашених
	1
	/
	1
	/


Извор: Агенција за привредне регистре-http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/

Табела 7: Број задужбина и фондација

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	01 Активних 
	1
	1
	1
	2

	02 Новооснованих
	/
	/
	/
	1


Извор: Агенција за привредне регистре-http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/
Најзначајнији привредни субјекти на подручју Општине су:

1.      „AGROFARM-TRADE“ DOO TOPOLA 

2.      ,,MORSAD'' doo Топола – производња (ливење) 

3.      Занатска каменорезачкa радња „Тимотијевић Љубомир“ Топола – сечење, обликовање и обрада камена 

4.      Подрум „Александровић“ Винча – производња висококвалитетних вина 

5.      „Интеграл “ доо Топола – производња (ливење) машинских делова 

6.      „Мат продукт“ Винча – прерада камена 
7.      „Стара варош“ Топола – демонтажа олупина 

8.      „GMP Enterprises“ д.о.о Јарменовци – прерада воћа и поврћа – 

9.      „Weber“ Saint gobain – Производња грађевинског материјала 

10.      Предузеће „Трнава промет“ доо Доња Трнава – трговина на велико и мало 

11.      „Ливница Топола“ АД – привредно друштво за производњу и промет одливака

12.      „Лиграп“ ДОО Белосавци – ливење црквених звона  

13.       Предузеће „Инекс метали В и Б“ Топола, производња машинских делова 

14.       Предузеће „Бетон рез“ Топола – машинско сечење бетона 

15.       „Винарија Арсенијевић“ – производња вина 

16.           „Шљивко“ДОО –прерада и конзервисање воћа и поврћа;

17. Модна конфекција „Рудник“, погон Топола (АУРЕА) 

18. ПИК „Опленац“ – производња вина

                    Број запослених у јавном сектору на подручју Општине, према прикупљеним    подацима, је следећи:

1. Општинска администрација – 75

2. Јавно комунално-стамбено предузеће „Топола“ Топола - 71

3. Туристичка организација „Опленац“ Топола – 4

4. Библиотека „Радоје Домановић“ Топола – 7

5. Културни центар Топола – 5

6. Предшколска установа Топола – 45

7. Образовање (Средња и основне школе) 343

8. Здравство и социјална заштита 121
Јавне службе у Општини Топола немају вишак запослених.
        1.3 Стање и токови на тржишту рада

Стање на тржишту рада на подручју Општине прати се преко Националне службе за запошљавање (НСЗ) – филијала Крагујевац, испостава Топола  која функционише у складу са Законом и сарађује са локалном самоуправом по питањима утврђивања политике запошљавања и спровођења мера подстицаја запошљавања. Стање на тржишту рада карактеришу: висока незапосленост, неповољна старосна  и квалификациона структура незапослених, висока стопа незапослености младих, велики број ангажованих лица у сивој економији.

 НСЗ  је модеран јавни сервис који пружа услуге незапосленим лицима и послодавцима. Орјентисана је на кориснике, чији интерес је у  првом плану. Услуге се континуирано унапређују, уз непрекидно поређење остварених резултата са постављеним циљевима. Са партнерима развија међусобно корисне односе, ради успостављања дугорочне сарадње. НСЗ је институција која организовано брине о незапосленима са подручја Општине. Незапослени преко НСЗ остварују право на обавештавање о могућностима и условима за запошљавање,  посредовање у запошљавању,  додатно образовање и обуку,  мере активне политике запошљавања, новчану накнаду за време незапослености и др. 
           НСЗ незапосленима пружа следеће услуге:

1.   Финансијска подршка при започињању сопственог бизниса

2.   Посредовање у запошљавању лица која траже запослење

3.   Едукације незапослених

4.   Професионална оријентација и саветовање о планирању каријере

5.   Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих

6.   Подршка самозапошљавању, додатно образовање и обука

7.   Подстицаји за запошљавање корисника новчане накнаде и новчане социјалне     помоћи

8.   Доквалификација и преквалификација

9.   Спровођење поступка за остваривање права на субвенције приликом запошљавања

10. Спровођење поступка за остваривање права на новчану накнаду за време незапослености и др.


1.3.1 Запосленост


                На подручју Општине Топола, према последњим  подацима Фонда Здравства, има укупно: 3.128  запослених, 1.391 пољопривредника који обављају пољопривредну делатност као једино и основно занимање, 736 лица која обављају самосталну делатност и 4.753 пензионера.


               У табели број 8. дат је детаљан приказ запослености на подручју Општине Топола.
	
	Oпштина Топола

	Радни контигент становништва(15-64 године)
	14603

	Број запослених
	3128

	Стопа запослености
	21.42%

	Број регистрованих незапослених
	1764

	Стопа незапослености
	12.08%

	Просечна зарада без пореза и доприноса
	37282

	Просечна бруто зарада
	51478


Табела 8. Запосленост на подручју Општине Топола у 2016. Години
                        Основни проблеми  у области запошљавања јесу неусклађеност образовне понуде са потрбама привреде и недостатак послова као последица недовољне привредне активности. Имајући у виду да образовни систем није прилагођен захтевима савременог тржишта као и да постоји дефицит одређених занимања у оквиру средњег образовања, јавља се потреба за преиспитивањем занимања у средњем образовном систему и његовом прилагођавању тржишту, ау циљу школовања кадра који су потребни послодавцима.

          1.3.2 Незапосленост 


                         Укупан број незапослених лица на подручју Општине Топола, према евиденцији НСЗ-а са стањем на дан  31.12.2016. године је 1764 лица од кога су 957 незапослених лица жене, а 18 лица особе са инвалидитетом. 

	Подаци о тржишту рада незапослености 
	Општина Топола

	Укупан број незапослених лица пријављених на евиденцију НСЗ 
	1764

	Повећање или смањење у периоду од 12 месеци
	96,08%


Табела 10. Подаци о тржишту рада и незапослености на подручју Општине Топола

	Број незапослених
	Степен стручне спреме

	
	VIII
	VII-1

VII-2
	VI-1

VI-2
	V
	IV
	III
	II
	I

	Укупно
	0
	72
	68
	23
	559
	497
	61
	484


Tабела 11: Бр.незапослених на подручју општине Топола према степену струч.спреме

	Број незапослених
	Године старости

	
	15-19 година
	20-24 година
	25-29 година
	30-34 година
	35-39 година
	40-44 година
	45-49 година
	50 - више година

	Укупно
	47
	180
	199
	214
	209
	188
	154
	573

	Жене 
	18
	96
	124
	125
	123
	102
	81
	288


Табела 12. Број незапослених лица на подручју општине Топола према полу и годинама старости

	Број незапослених
	Дужина тражења посла

	
	До 3 месеца
	3-6 месеци
	6-9 месеци
	9-12 месеци
	1-2 године
	2-3 године
	3-5 година
	Преко 5 година

	Укупно
	184
	110
	111
	146
	281
	140
	240
	552

	Жене
	87
	58
	57
	79
	138
	73
	135
	330


Табела 13: Преглед броја незапослених лица по полу и дужини тражења посла
· Највише незапослених лица са II степеном стручне спреме су са звањем: 

помоћник бравара (10 лица) и помоћник конфекцинара (12 лица)

· Највише незапослених лица са III степеном стручне спреме су са звањем: 

Аутомеханичар (74 лица), кројач и конфекционар (72 лица), металостругар (50 лица), кувар једноставних јела (21 лице) и продавац (52 лица)

· Највише незапослених лица са IV степеном стручне спреме су са звањем:

машински техничар – конструктор (68 лица), екномски техничар (61 лица), матурант гимназије (52 лица) и ветеринарски техничар (30 лица)

· Највише незапослених лица са V степеном стручне спреме су са звањем: 

аутомеханичар за путничка возила – специјалиста (5 лица)

· Највише незапослених лица са VI-1 степеном стручне спреме су са звањем:

eкономиста за финансије, рачуноводство и банкарство (12 лица) и правник (5 лица)

· Највише незапослених лица са VII степеном стручне спреме су са звањем:

дипломирани економиста (15 лица), дипломирани правник (5 лица) и доктор медицине (5 лица)


           Удео  незапослених жена је 54,26% од укупног броја незапослених лица што представља повећање од 3,03% у односу на исти период предходне године.       Просечна старост незапослених жена ( у годинама) јесте 39,96. А укупно на територији општине Топола просечна старост незапослених лица је 40,83.

                        Према подацима НСЗ, на евиденцији незапослених лица у Тополи налази се 21 лице ромске националности која су се приликом пријављивања на евиденцију самовољно изјаснила као лица ромске националности. Треба напоменути да се Роми при пријављивању на евиденцију незапослених веома ретко изјашњавају као припадници ромске националности, тако да их на евиденцији има знатно више од званичног броја.

Дефицитарна занимања на подручју општине, по увиду у селекцију кандидата и по мишљењу НСЗ о потребама послодаваца су: заступници осигурања.

 1.3.3 Сиво тржиште радa

Имајући у виду карактеристике привреде Општине Топола у којој је пољопривредна производња најзаступљенија, појавила се незванична берза радника надничара преко које се ангажују радници за сезонске послове у пољопривреди. Званични подаци о броју ангажованих радника на овај начин не постоје, а цена радног сата се формира по тржишним принципима у зависности од понуде и потражње. Велики број лица која су остала без запослења на овај начин допуњује свој кућни буџет.

Послодавци на подручју Општине често, за делатност коју обављају, ангажују раднике на „црно“ односно, не закључују са њима уговор о раду и не уплаћују им доприносе за осигурање. Рад на „црно“ се повезује са ниским зарадама и ниском продуктивношћу, ниским нивоом заштите на раду, лошим радним условима и сталном могућношћу остајања без посла међу неформално запосленима која је знатно већа него међу формално запосленим радницима. Из тих разлога радници не пријављују надлежнима послодавце код којих раде на „црно“ па не постоји никакав увид у број радника ангажованих на „црно“.

Одељак 2. Политике запошљавања у Општини Тополa

                      Формирањем  Локалног савета за запошљавање општина Топола је препознала могућност да утиче на политику запошљавања на својој територији и да предложи мере за смањење незапослености и повећање запослености.

                       Мере предвиђене ЛАПЗ-ом за 2017.годину односе се искључиво на незапослена лица, пријављена на евиденцији НСЗ Топола. Ове мере утицаће на раст запошљавања младих јер по броју незапослених лица који се воде на евиденцији они спадају у најзаступљенију групу.

            Политике запошљавања у Општини Топола:

· стварање услова за прилив страних директних инвестиција што доводи до отварања нових радних места

· стварање услова за привлачење домаћих инвестиција у циљу отварања нових радних места

· привлачење донаторских средстава за реализацију пројеката чији је циљ подстицај запошљавања, што доводи до привременог упошљавања лица са евиденције Националне службе за запошљавање. 

· обезбеђење буџетских средстава за подршку запошљавању

· пружање подршке запошљавању особа са посебним потребама кроз прибављање средстава за њихово запошљавање

· стварање услова за обављање стручне праксе и учешће у спровођењу програма стицања практичних знања

· подршка самозапошљавању кроз олакшице приликом отварања приватних фирми

· подршка пољопривредним произвођачима да ојачају сопствену производњу како би се смањио прилив незапослених на евиденцију НСЗ

· улагање у развој спорта и културе и с тим у вези уговорно ангажовање младих са евиденције НСЗ приликом одржавања културних и спортских манифестација

· подршка извођењу обука за незапослене и њиховом оспособљавању за проналажење посла

· финансијска помоћ за студенте (стипендирање студената) 

· директно обавештавање послодаваца о могућностима коришћења подстицајних средстава за запошљавање 

· Основан је Пословни савет као саветодавно тело Општинског већа Општине Топола са циљем унапређења сарадње јавног и приватног сектора, поред осталог и сарадње по питању запошљавања и др.

Одељак 3. Циљеви и приоритети политике запошљавања у 2017-ој години 

Циљеви локалне политике запошљавања у Општини Топола у 2017-ој години су следећи:

1.   повећање запослености кроз спровођење мера активне политике запошљавања које спроводи Национална служба за запошљавање,

2.   јачање људских ресурса кроз оспособљавање незапослених за активно тражење посла и самозапошљавање и стимулисање младих да се школују за дефицитарна занимања,
3.   социјална инклузија незапослених
4. прибављање донаторских средстава за ангажовање незапослених лица са евиденције НСЗ-а.

Одељак 4. Мере активне политике запошљавања

Општина Топола ће, у 2017-ој години, спроводити мере активне политике запошљавања  и то:

1.   Унапређење услова за подршку мерама активне политике запошљавања које спроводи Национална служба за запошљавање,

2.   Подршка самозапошљавању кроз обезбеђење механизама за пласирање средстава буџета Републике Србије за самозапошљавање и пореске олакшице приликом отварања нових фирми

3.   Подршка регистрацији и пререгистрацији пољопривредних газдинстава кроз даљу логистичку, стручну и техничку помоћ пољопривредницима,

4.   Подршка запошљавању младих кроз стварање услова за стручно оспособљавања приправника и лица без радног искуства за самосталан рад у струци, 

5.   Подношење предлога пројеката који имају за циљ ново запошљавање, и  др.

Број и структуру незапослених лица за чије запошљавање ће се обезбедити средства у буџету Општине Топола за суфинансирање мера активне политике запошљавања утврдиће надлежни орган локалне самоуправе уз сагласност Савета за запошљавање.

Одељак 5. Финансијски оквир политике запошљавања и извори финансирања
                       Активна политика запошљавања у 2017-ој години финансираће се средствима буџета Републике Србије у складу са Националним акционим планом запошљавања Републике Србије за 2017. годину, средствима буџета Општине Топола и донаторским средствима, уз подршку локалне самоуправе стварању услова за искоришћавање средстава буџета Републике Србије од стране послодаваца и незапослених лица.
                        Потребна средства за суфинансирање мера активне политике запошљавања обезбеђују се решењем надлежног органа у складу са Одлуком о буџету Општине Топола за 2017. годину.

             Одељак 6. Спровођење мера Локалног акционог плана запошљавања

Носилац спровођења мера Локалног акционог плана запошљавања за Општину Топола је Општинска управа Општине Топола у сарадњи са Националном службом за запошљавање. Основне смернице, препоруке и мишљења за спровођење Плана предлаже Локални савет за заопшљавање.

Општинска управа Општине Топола ће пратити објављивање јавних позива Националне службе за запошљавање, републичких органа и донатора за подношење предлога пројеката за финансирање или суфинансирање, пружати подршку у попуњавању апликационих формулара, прикупљати предлоге пројеката релевантних субјеката са подручја Општине и предузимати активности на аплицирању за средства за запошљавање.  У сарадњи са НСЗ, развојним агенцијама, Пословним саветом и другим друштвеним субјектима учествоваће се у обезбеђењу услова за извођење обука за незапослене и пружати стручну помоћ незапосленима приликом конкурисања за подстицајна средства за запошљавање. 

У изради Локалног акциног плана запошљавања за Општину Топола коришћени су званични подаци Националне службе за запошљавање Републичког фонда за здравствено осигурање, Агенције за привредне регистре, Републичког завода за статистику, Управе за аграрна плаћања и Општинске управе Општине Топола. 
Датум: 28.02.2017
Обрађивач:
Милан Вукићевић
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