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ИЗВЕШТАЈ ИНСПЕКТОРА ЗА САОБРАЋАЈ И ПУТЕВЕ ЗА 2017. ГОДИНУ

Инспектор за саобраћај и путеве Одељења за инспекцијске послове и инвестиције Општинске управе општине Топола на основу члана 44. Закона о инспекцијском надзору („Сл.гласник РС“, број 36/2015) објављује Извештај о раду за 2017. годину. 


На пословима инспектора за саобраћај и путеве у оквиру Одељења за инспекцијске послове и инвестиције распоређен је један извршилац.

Инспектор за саобраћај и путеве обавља послове који су му законским и општинским прописима стављени у надлежност и то:

· Закон о инспекцијском надзору („Сл.гласник РС“, број 36/2015)

· Закон о општем управном поступку („Службени гласник РС”, бр. 18/2016)
· Закон о прекршајима („Службени гласник РС”, бр. 65/2013 и 13/2016)
· Закон о превозу путника у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, бр. 68/2015) – вршење послова инспекцијског надзора над применом овог закона и прописа донетих на основу овог закона у обављању локалног превоза и то: ванлинијски превоз, посебан линијски превоз, превоз за сопствене потребе и такси превоз.
· Закон о превозу терета у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, бр. 68/2015) – вршење послова инспекцијског надзора над применом овог закона и прописа донетих на основу овог закона у обављању превоза терета у друмском саобраћају, осим превоза терета у међународном друмском саобраћају који се обавља на територији општине
· Одлука о такси превозу („Службени гласник СО Топола“, бр. 3/2016 и 5/2017)

· Одлука о јавном превозу путника на територији општине Топола („Службени гласник СО Топола“, бр. 3/2009, 12/2011, 5/2014 и 5/2017)

· Одлука о општинским,  некатегорисаним путевима и улицама на територији општине Топола („Службени гласник СО Топола”, бр. 12/2008, 4/2014, 19/2014, 20/2016 и 5/2017)

У извештајном периоду у оквиру послова из надлежности инспектора за саобраћај и путеве у свим областима рада и надзора вршени су прегледи како по службеној дужности, тако и по захтеву странака (представкама) и укупно по свим областима рада примљено је укупно 329 предмета. 

По свим областима рада донето је укупно 976 решења, од чега 913 по попису аката за сечу растиња по Одлуци о општинским, некатегорисаним путевима и улицама на територији општине Топола.
Разлика која се јавља између укупно донетих решења у односу на укупан број предмета настала је услед вођења аката исте врсте, а по којима се води исти управни поступак (решења за сечу растиња).
На решења из области надзора Инспектора за саобраћај и путеве уложено је 4 жалбе другостепеном органу од којих је 2 жалбе прослеђено другостепеном органу Општинском већу, које су одбијене односно потврђене решења првостепеног органа, а по две жалбе удовољено је жалбеном захтеву од стране првостепеног органа и поништено првостепено решење.

Табеларни приказ предмета Инспектора за саобраћај и путеве у 2017. години
	
	Број 

	Укупано предмета
	329

	Решено предмета
	275

	Нерешено предмета
	54

	Предмети у раду
	54

	Предмети по којима је вођен управни поступак по службеној дужности
	38

	Укупно предмета по захтеву и представкама странака
	183

	Укупно предмета по захтеву и представкама странака по којима је вођен управни поступак
	57

	Инспекцијских надзора (редовних, ванредних, контролних)
	143

	Записници над надзором по програмима ЈКСП „Топола“
	74

	Укупно донетих решења
	976

	Решења по попису аката за сечу растиња 
	913

	Жалби на решења
	4
	2 жалбе одбијене од стране другостепеног органа

	
	
	2 - Удовољавање жалбеном захтеву – поништено решење од стране првостепеног органа 

	Укупно поднетих захтева за покретање прекршајног поступка
	7

	Укупно издатих прекршајних налога
	23

	Износ изречених новчаних казни по окончаним пресудама (динара)
	440.000,00

	Записници над надзором по програмима ЈКСП „Топола“
	74


Предмети покренути по захтеву странака и по службеној дужности у свим областима надзора, решени су у законском року, што значи да је испоштовано начело ефикасности решавања у управним стварима у погледу остваривања права и дужности странака.

У свим случајевима откривања неправилности и незаконитости у раду инспектор за саобраћај и путеве је благовремено предузимао законске мере односно подносио захтеве за покретање прекршајног поступка односно издавао прекршајне налоге. Кривичних пријава није било.  Поред тога што су предузимане репресивне мере посебна пажња посвећена је превентивном раду који се одвијао кроз рад на терену, пружање стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима.

Инспектор за саобраћај и путеве обављао је послове инспекцијског надзора с превентивним деловањем изричући превентивне мере, ако је то потребно да би се спречио настанак незаконитости и штетних последица. Превентивне мере спроводиле су се и кроз упозоравање надзираног субјекта о његовим обавезама из закона и других прописа, као и прописаним радњама и мерама, као и санкцијама за поступање супротно тим обавезама, на указивање могућности настанка штетних последица његовог пословања или поступања, као кроз налагање предузимања или уздржавања од одређених радњи. Превентивно деловање инспекције остварује се и јавношћу рада, а нарочито: објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора и контролних листа; обавештавањем јавности о променама прописа и правима и обавезама за надзиране субјекте који из њих произлазе; пружањем стручне и саветодавне подршке надзираним субјектима или лицу које остварује одређена права у надзираном субјекту или у вези са надзираним субјектом.

ПОВЕРЕНИ ПОСЛОВИ

У извештајном периоду у оквиру послова из надлежности инспектора за саобраћај и путеве у областима надзора поверених по  Закону о превозу путника у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, бр. 68/2015) и Закона о превозу терета у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, бр. 68/2015), као и општинске Одлука о јавном превозу путника на територији општине Топола („Службени гласник СО Топола“, бр. 3/2009, 12/2011, 5/2014 и 5/2017) и Одлуке о такси превозу („Службени гласник СО Топола“, бр. 3/2016 и 5/2017) вршени су надзори како по службеној дужности, тако и по захтеву странака (представкама) и по овим областима рада било је укупно 66 предмета. 

У августу месецу са такси превозницима на територији општине Топола одржан је саветодавни састанак ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања  и спречавању настанка штетних последица на права и интересе, јер је утврђена постојање знакова вероватноће њиховог настанка. Састанку су присуствовали следећи предузетници:
- ЗАНАТСКО ТРГОВИНСКА РАДЊА И АУТО ТАКСИ ПРЕВОЗ ЗРНЦЕ ПАВЛИЋЕВИЋ БИЉАНА ПРЕДУЗЕТНИК ТОПОЛА (ВАРОШИЦА)

- ТАКСИ ПРЕВОЗ ЖАН ЖАН МАРИ ПАНИЋ ПРЕДУЗЕТНИК ЖАБАРЕ

- БРАНИМИР ПАВЛИЋЕВИЋ ПР ТАКСИ ПРЕВОЗ БАНЕ ТОПОЛА (СЕЛО)

- ДРАГАН МАРКОВИЋ, АУТО ТАКСИ ПРЕВОЗ ТОП ТОПОЛА (СЕЛО)

- СПАСОЈЕ ЂУРИЋ ПР АУТО-ТАКСИ ПРЕВОЗ СПАЛЕ ТАКСИ ДОЊА ШАТОРЊА
- ДАНИЈЕЛ ЛАЗАРЕВИЋ ПР ТАКСИ ПРЕВОЗ ПУТНИКА И ТРГОВИНСКА РАДЊА DND-L.D. ТОПОЛА (ВАРОШИЦА)
- ЉУБИША ПАВЛИЋЕВИЋ ПР ТАКСИ ПРЕВОЗ БИЊА ТАКСИ ТОПОЛА (СЕЛО)
- ИВАН ЧОЛИЋ ПР ТАКСИ ПРЕВОЗ И ТУР ЧОЛЕ ПЛУС ТОПОЛА (ВАРОШИЦА)
- TAXI-NIP ZORAN LEKIĆ PR ZAGORICA

На састанку се указало на одредбе закона и одлука којих се такси превозници морају придржавати, односно о њиховим обавезама из истих, као и прописаним радњама и мерама управљеним према надзираним субјектима и санкцијама за поступање супротно тим обавезама, а поготово се указало на одредбе члана 13. Закона о превозу путника („Сл.гласник РС“, број 68/2015) којим се дефинише забрањени превоз.

На сајту општине истакнуто је обавештење о почетку примене Закона о превозу терета  са посебним освртом на вођење евиденције домаћег привредног друштва, другог правног лица, предузетника, односно пољопривредника који обавља превоз терета за сопствене потребе који је поверен општинској управи.
Инспектор за саобраћај и путеве је радио и на пружању стручно-саветодавне подршке превозницима који обављају јавни превоз терета, а приликом подношења захтева за  издавање лиценце за превоз терета и путника.

У случајевима незаконитости у пословању или поступању надзираних субјеката, инспектор је указивао на незаконитост и опомиње га због тога, у складу са овлашћењима из закона и налагао мере у остављеном року за отклањање незаконитости и штетних последица и испуњавање прописаних обавеза.

Надзирани субјекти су писано обавештавали инспектора о томе да ли су у остављеном року предузели мере које су му наложене, односно да ли су отклонили незаконитост и испунили прописане обавезе, приложи документацију, односно други материјал (фотографије и др.) из кога је видљиво да су утврђена незаконитост и њене штетне последице отклоњене, а прописане обавезе испуњене.
Надзираним субјектима који у остављеном року нису предузели мере које су му наложене, односно нису отклонили незаконитости у пословању, инспектор је доносио решења којима је изрицана мера или више мера за отклањање незаконитости и штетних последица и испуњавање прописаних обавеза.
Корективно деловање инспекције је било у 12 инспекцијских надзора, а према  броју откривених незаконитости у пословању и поступању надзираних субјеката.
Према нерегистрованим субјектима примењиване су и одредбе закона о инспекцијском надзору, односно над онима који нису уписани у основни регистар код Агенције за привредне регистре и који су обављали делатност јавног превоза без акта – решења министарства надлежног за послове саобраћаја којим се утврђује испуњеност услова за отпочињање и обављање јавног превоза односно без лиценце за превоз. Овим субјектима је одмах доношено решење којим је налагано да без одлгања поднесу захтев за за издавање лиценце за превоз. За 2 контролисана субјеката налагано је да поднесу захтев за издавање лиценце за превоз.
Два субјекта инспекцијског надзора – физичка лица су затечена да обављају законом забрањен превоз из члана 13. Закона о превозу путника у друмском саобраћају („Сл.гласник СО Топола“, број 68/2015) односно обављали су домаћи превоз путничким возилом, а немају својство превозника, а превоз је обављан два или више пута током дана, недеље, на истом или сличном превозном путу или се лица која се превозе укрцавају или искрцавају на аутобуским стајалиштима или на истим или сличним местима укрцавања или искрцавања, и лица која се превозе нису у сродству са лицем које је управљало возилом, а нарочито за исти је наплаћена услуга превоза и превоз се обављао на релацијама на којима постоји линијски превоз. Против истих лица поднети су захтеви за покретање прекршајног поступка за прекршај из члана 13. Закона о превозу путника у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, број 68/2015), кажњив по члану 169. став 5., а у вези са чланом 169. став 1. тачка 1 истог Закона.
Над надзираним субјектима код кога је затицано лице без уговора о радном ангажовању приликом обављања јавног превоза терета или без уговора о радном ангажовању и оверене и потписане од стране овлашћеног лица привредног субјекта фотокопије обрасца пријаве на осигурање приликом обављања превоза терета за сопствене потребе, инспекција је истим привредним субјектима налагала достављање поменуте документације, налажући решењем да се иста мора налазити у теретном возилу или скупу возила.
Против једног надзираног субјекта, који овој инспекцију није доставио уговор о радном ангажовању за возача а по наложеним мерама, и на основу провере код Републичком фонда за пензијско и инвалидско осигурање од кога је добијено уверење да на дан инспекцијског надзора возач затечен у возилу није био пријављен на осигурање, поднет је захтев за покретање прекршајног поступка због прекршај из члана 37. став 2. Закона о превозу терета у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, број 68/2015), кажњив по члану 60. став 1., а у вези са чланом 60. став 1. тачка 4.
Против 3 надзирана субјекта поднет је захтев за покретање прекршајног поступка због обављања јавног превоз терета, а без лиценце за превоз па су тиме учинили прекршај из члана 6. став 1. Закона о превозу терета у друмском саобраћају („Сл.гласник РС“, број 68/2015), кажњив по члану 59. став 1. тачка 3. истог Закона за два предузетника и по члану 59 став 2 за једно физичко лице које је затечено да обавља јавни превоз, а исти се наредног дана од инспекцијског надзора регистровало у регистар АПР-а као предузетничка радња за обављање јавног превоза.

Решењем о искључењу из саобраћаја искључена су три возила, једно возило физичког лица којим се обављао забрањени превоз из члана 13. Закона о превозу путника и два возила предузетника којим се обављао такси превоз супротно одредбама закона о превозу путника.
На решења из области надзора Инспектора за саобраћај и путеве по повереним пословима изјављена је 1 жалба, ком жалбеном захтеву је удовољено од стране првостепеног органа и поништено првостепено решење.

У извештајном периоду по повереним пословима поднето је 6 захтева за покретање прекршајног поступка и издато 6 прекршајна налога. За прекршаје по Одлуци о такси превозу путника издато је 6 прекршајних налога.

Ова инспекција је у току 2017. године спроводила координиране инспекцијске надзоре са републичком инспекцијом за друмски саобраћај приликом надзора по пријавама регистрованих линијских превозника.

У току 2017. године континуирано се радило и на прикупљању и анализи података добијених помоћу представки грађана, података о претходним инспекцијским надзорима, анализом инспекцијске, управне, судске и пословне праксе и друге податке путем информационог система и других база података, као и путем непосредног сазнања и информисања и на други одговарајући начин, са освртом на процене ризике, редовно сачињавајући евиденције, извештаје и непрекидно се радило на унапређењу рада.
Од обука и стручних усавршавња, у току 2017. године инспектор за саобраћај и путеве је похађао е-обуку у организацији СКГО-а „Спровођење Закона о општем управном поступку у локалној самоуправи“ која је пружила кључна знања о примени Закона о општем управном поступку.
Због већег броја предмета по представкама грађана из области надзора инепекције за путеве није у потпуности поступљено у складу са Планом рада инспектора за саобраћај и путеве у делу поверених послова.
У току рада инспектор за саобраћај се  придржавао рокова прописаних за поступање инспекције.

Притужби на рад ове инспекције у извештајном периоду није било.
Од стране инспектора за саобраћај и путеве  израђено је и прослеђено општинском већу на даљу надлежност 24 нацрта одлука које се односе на измене прекршајних санкција, у складу са Законом о прекршајима, и 10 извештаја, мишљења и других аката који су се углавном односили на заузеће путног земљишта, као и заузећа путног земљита у поступку легализације.

Инспектор за саобраћај и путеве је радио као координатор Комисије за попис незаконито изграђених објеката на територији општине Топола формирана решењем Председника општине број 020-6/2017-05 од 16.01.2017. године и допуном решења број 020-24/2017-05 од 01.02.2015. године у периоду од 23.01.2017. до 21.04.2017. године када је вршио попис незаконито изграђених објеката на територији општине Топола и састављао извештаје о истом. У извештајном периоду укупно је пописано 12589 објеката. 

Инспектор за саобраћај и путеве  је у 2017. години радио и као председник Комисије за попис финансијске имовине са стањем на дан 31.децембра 2016. године, као и био председник радне групе за израду Плана интегритета општине Топола. 

Као Председник комисије за спровођење поступка оглашавања и прикупљања захтева заинтересованих родитеља, старатеља, хранитеља и усвојитеља са подручја општине Топола за доделу дечјих ауто седишта у 2017. години инспектор за саобраћај и путеве примио је укупно 126 захтева, од којих 125 захтева је испуњавало услове, 80 захтева је реализовано из средстава Програма за безбедност саобраћаја на путевима на територији општине Топола у 2017. години, 45 захтева је нереализовано из разлога искоришћености средстава.

Инспектор за саобраћај и путеве је и у сталном саставу Штаба за ванредне ситуације који је у 2017. години имао 10 седница.

Испектор за саобраћај и путеве

Снежана Јеремић                                                           
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