ПРЕДЛОГ

На основу члана 146. став 1. Закона о планирању и изградњи (“Сл. Гласник РС”, бр. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013, 50/2013, 98/2013, 132/2014, 145/2014), члана 108. Статута општине Топола („Службени гласник СО Топола“, број:11/08, 06/13) и члана 98. Пословника о раду Скупштине општине Топола (“Сл. Гласник РС” 12/2008 и 16/2016), 

Скупштина општине Топола на седници дана __.__.2018. године, доноси следећу одлуку:
ОДЛУКА
О ПОСТАВЉАЊУ МАЊИХ МОНТАЖНИХ ПРИВРЕМЕНИХ ОБЈЕКАТА НА ПОВРШИНАМА ЈАВНЕ НАМЕНЕ НА ТЕРИТОРИЈИ ОПШТИНЕ ТОПОЛА

I ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.
Овом одлуком прописују се поступак и услови за постављање и уклањање мањих монтажних привремених објеката (у даљем тексту одлуке: привремени објекти) на површинама јавне намене на територији општине Топола.
Члан 2.
Површине јавне намене у смислу ове одлуке су:
1. Јавне саобраћајне површине (тротоари, коловози у случајевима прописаним овом одлуком, пешачка зона, тргови и др.);
2. Јавне зелене површине (паркови, парк шуме, зелене површине дуж и у оквиру пута, травњаци, зелене површине око и поред стамбених и пословних зграда и др.);
3. Слободне површине грађевинске парцеле објеката јавне намене;
4. Неизграђено грађевинско земљиште у јавној својини до привођења намени у складу са планским документом;
5. Друге површине јавне намене.
Члан 3.
Привремени објекти који се могу постављати на површинама јавне намене у смислу ове одлуке су: 
· Баште угоститељских објеката;
· Покретне тезге;
· Тенде;
· Привремени објекти за потребе градилишта;
· Други привремени објекти осим киоска који се постављају у складу са посебном одлуком (посуде са биљном декорацијом, клупе, рекламни панои, објекти за забаву и др.).
Уколико се објекти из става 1. овог члана налазе у просторној културно – историјској целини или заштићеној околини непокретног културног добра, њихово постављање се врши уз услове надлежног завода за заштиту споменика културе.    

II ПОСТАВЉАЊЕ БАШТИ УГОСТИТЕЉСКИХ ОБЈЕКАТА
Члан 4.
Башта угоститељског објекта (у даљем тексту: башта) је монтажно - демонтажни објекат отвореног или затвореног типа у функцији угоститељске делатности која се обавља у том угоститељском објекту, у току целе године.
Баште се постављају тако да дужина баште буде у дужини угоститељског објекта.

Дужина баште може прелазити дужину одређену у ставу 2. овог члана, под условом да постоји сагласност корисника стамбеног или пословног простора испред којег се башта поставља. 

Ако у једном објекту има више угоститељских локала, власници локала могу поставити баште сразмерно дужини стране објекта.
Члан 5.
Башта отвореног типа је отворени монтажно-демонтажни објекат, који се може поставити и користити у периоду од 15. марта до 31. октобра текуће године. 
Башту отвореног типа чине столови и столице и одговарајући лако покретљиви монтажно – демонтажни елементи.
У оквиру баште отвореног типа може да се:
1. постави монтажно – демонтажна ограда висине 0,80 m, израђена од дрвета или метала и жардињере са украсним биљкама;
2. постави подијум од дрвета или легуре метала висине до 0,16 m;
3. постави одговарајући број сунцобрана, односно сенило, пано за излагање менија и ценовника; 

У башти се не могу поставити роштиљ, ражањ и мангало.
Члан 6.

Башта затвореног типа је затворени монтажно-демонтажни објекат, дрвене, металне односно PVC конструкције, који се може поставити и користити у периоду од 1. новембра текуће године до 15. марта наредне године.

Код баште затвореног типа, затворен простор баште формирају бочни елементи који са подном платформом и сенилом чине конструктивну целину, у функцији су ограде, заштите од буке и издувних гасова и заштите од ветра, кише и других временских непогода.
Члан 7.
Башта затвореног типа мора испуњавати противпожарне услове и бити пројектована тако да:

· има врата која се отварају у поље,
· поседује апарат за гашење пожара, минималног пуњења од 6 kg,
· употребљени материјали имају одговарајуће карактеристике отпорности на пожар.
Члан 8.
На површинама јавне намене на којима се могу поставити баште није дозвољено издизање нивелете додавањем новог застора, али се могу изводити минимални грађевинско-занатски радови на нивелисању терена.
Члан 9.
Башта се може поставити на тротоару ако се обезбеди:
· минимална ширина тротоара од 1,6 m и минимална слободна висина од 2,50 m за кретање пешака,

· минимална удаљеност баште од ивице коловоза или паркиралишта од 0,20 m.
Члан 10.

У циљу несметаног одвијања саобраћаја моторних возила, бициклиста и пешака, није дозвољено постављање башти у троуглу прегледности на раскрсницама, на коловозу пута и улице, осим за време одржавања спортских, културних и других манифестација у општини, када се поједине улице затварају за саобраћај решењем органа општинске управе надлежног за саобраћај.

Баште морају да буду постављене тако да не ометају пролаз пешака, не заклањају саобраћајне знаке, не заклањају видик суседних пословних објеката, нити на други начин угрожавају јавни интерес.
Члан 11.
Башта мора бити постављена тако да површина коју заузима представља јединствену целину.

Пројектовање и одабир елемената баште врши се тако да башта:

· обликом, димензијама, материјалима и бојом представља складну и функционалну целину,

· поседује чисте, сведене геометријске форме, правилних линија, јасно дефинисане висинске регулације,

· садржи транспарентне облике и материјале неутралног, сведеног колорита,

· буде у складу са карактеристикама и вредностима зграде испред које је постављена и простора у којем се налази.
III ПОСТАВЉАЊЕ ПОКРЕТНИХ ТЕЗГИ
Члан 12.
Покретне тезге су монтажне конструкције израђене од лаких материјала (дрвета, метала, пластике и сл.) које се могу постављати на површинама јавне намене за излагање, рекламирање и продају робе.
Покретна тезга на јавној површини може да заузима површину највише од 2 м².
Члан 13.

Тезга се поставља и користи дневно, у одређеном периоду године, или током целе године, у радном времену одређеном у складу са одредбама прописа којим се уређује радно време трговине, занатства и угоститељства, а по истеку радног времена уклања се са јавне површине.
Тезга обавезно садржи на видном месту истакнуто име радње, односно корисника тезге и број решења којим је одобрено њено постављање.
Члан 14.

Локације на површинама јавне намене на којима се могу постављати покретне тезге одређују се решењем председника општине. 

Решење председника општине објављује се у “Службеном гласнику СО Топола”.
Одобрење за постављање покретних тезги издаје се за период који не може бити дужи од једне године.
Члан 15.

Тезге се могу постављати поводом обележавања државих, верских и других празника, одржавања спортских, културних и других манифестација у општини.

 За време новогодишњих и божићних празника покретне тезге се могу постављати у периоду од 15. децембра текуће године до 15. јануара наредне године, а поводом празника 08. марта у периоду од 05. марта до 08. марта текуће године.
Члан 16.

Одобрење за постављање покретних тезги издаје Општинска управа – Одељење за комуналне делатности, грађевинско-урбанистичке, имовинско-правне и послове  евиденције и управљања имовином (у даљем тексту одлуке: надлежан орган Општинске управе), на захтев заинтересованог лица.
Предност код постављања покретних тезги има лице које је прво поднело захтев.
Члан 17.

Одобрење за постављање покретних тезги на површинама јавне намене које користе и којима управљају друга правна лица издаје надлежни орган правног лица по поступку прописаном посебним прописима и актима тих правних лица.

IV ПОСТАВЉАЊЕ ТЕНДИ

Члан 18.


Изнад отвора на спољном делу објекта може се поставити тенда, под условима и на начин утврђен прописима којима се уређује извођење радова на уградњи постројења, инсталација и опреме.

Члан 19.

Тенда која је саставни део мобилијара баште угоститељског објекта може се поставити на површини јавне намене у габаритима баште под условом да се обезбеди слободна висина од нивелете пешачког тротоара најмање 2,5 м.
Члан 20.

Тенда се мора држати у уредном и чистом стању, о чему је дужно да се стара лице коме је одобрено постављање тенде, односно баште угоститељског објекта.

V ПОСТАВЉАЊЕ ПРИВРЕМЕНИХ ОБЈЕКАТА ЗА ПОТРЕБЕ ГРАДИЛИШТА
Члан 21.
За постављање ограде градилишта и грађевинске скеле ради изградње, реконструкције, адаптације или одржавање објеката, може се привремено користити јавна површина, ако за то не постоји могућност на грађевинској парцели, уз предходно одобрење надлежног органа Општинске управе општине Топола.
Заузеће јавне површине за постављање ограде градилишта и грађевинске скеле може се одобрити највише до 1м мерено од регулационе линије.

За време трајања заузећа, јавна површина се мора одржавати и редовно чистити како би се спречило стварање блата и прашине.

Извођач радова је дужан да обезбеди пролаз за пешаке и моторна возила, безбедност лица и сигурност суседних објеката.
Након истека заузећа, јавна површина се мора оставити у стању у коме је била пре заузећа.

Одобрење за заузеће јавне површине за постављање ограде градилишта и грађевинске скеле издаје се на захтев инвеститора или извођача радова.

Подносилац захтева за издавање одобрења, дужан је да уз захтев приложи: грађевинску дозволу ако се ради о изградњи или реконструкцији објекта, односно обавештење о пријави за извођење радова текућег или инвестиционог одржавања. 
VI ПОСТАВЉАЊE ДРУГИХ ПРИВРЕМЕНИХ ОБЈЕКАТА
Посуде са биљном декорацијом и клупе

Члан 22.


Посуде са биљном декорацијом и клупе могу се постављати на површинама јавне намене тако да се не омета кретање пешака и возила.

Посуде са биљном декорацијом и клупе поставља ЈКСП “Топола” Топола.


Јавно предузеће из става 2. овог члана, дужно је да посуде са биљном декорацијом и клупе одржава у исправном стању.


Забрањено је исписивање, прљање или на било који начин оштећивање клупа и посуда са биљном декорацијом, као и чупање, оштећење, односно уништавање биљне декорације.

Рекламни панои 
Члан 23.
Рекламни панои су привремени објекти на којима се врши рекламирање одређене делатности, производа и слично. Рекламни панои могу бити фиксирани или слободностојећи.


Рекламни панои и простор око њих се морају одржавати чисто и уредно.


Рекламни панои се могу осветљавати на начин којим се не ремети безбедно одвијање саобраћаја и кретање пешака.


Уколико су рекламни панои осветљени, расветна тела морају бити исправна, а прикази на паноу без оштећења.
Члан 24.

Рекламни панои могу се постављати на прилазним путевима којима управља општина и јавним површинама, на местима где неће угрожавати саобраћај и кретање пешака и нарушавати естетски изглед града, а услове за постављање одређује надлежни орган Општинске управе. 

Подносилац захтева за издавање одобрења за постављање рекламног паноа, дужан је да приложи:

· нацрт јавне површине са техничким описом, скицу рекламе – плаката са тачним димензијама и садржајем, у размери 1:50 или 1:100 и дизајном рекламе;

· доказ о праву коришћења пословног простора/објекта (уговор о закупу, власнички лист).

· урбанистичке услове, статички прорачун, сигурност и шему инсталација, сагласност надлежне електродистрибуције за прикључак, ако се захтев подноси за постављање светлеће рекламе.

Објекти за забаву

Члан 25.

Објекти за забаву су забавни парк, циркус, апарати за забаву који чине један или више различитих објеката основне намене (вртешке, возићи, аутићи и сл.) са помоћним објектима (благајна, објекти за смештај особља и сл.).
Објекти за забаву могу се постављати на локацијама, односно површинама јавне намене које се утврђују решењем председника општине.

Решење председника општине објављује се у “Службеном гласнику СО Топола”.


VII УСЛОВИ И НАЧИН ПОСТАВЉАЊА ПРИВРЕМЕНИХ ОБЈЕКАТА

Члан 26.

Одобрење за привремено заузимање површине јавне намене ради постављања привременог објекта, издаје надлежни орган Општинске управе, на захтев заинтересованог лица, који мора садржати елементе прописане овом одлуком.
Захтев из става 1. овог члана, уколико се односи на постављање баште угоститељског објекта, садржи:
1. име, презиме и адресу, односно назив и седиште подносиоца захтева;
2. назив и адресу угоститељског објекта;
3. опис локације;
4. време и период коришћења локације;
5. врсту и тип привременог објекта и
6. попис прилога.
    
Уз захтев се прилаже:

1. решење о регистрацији за обављање делатности;
2. доказ о праву коришћења угоститељског објекта (власнички лист, уговор о закупу);
3. доказ о плаћеној административној такси;
4. фотокопија личне карте;
5. сагласност власника односно корисника објеката испред којих се планира проширење баште угоститељског објекта, уколико се захтева постављање баште ширих димензија од оних прописаних овом одлуком,.
За време одржавања спортских, културних и других манифестација у општини, заинтересовано лице може поднети захтев за проширење баште уколико су испуњени услови за проширење, о чему одлучује надлежан орган Општинске управе решењем. Захтев за проширење баште садржи елементе из става 2. и 3. овог члана.
Члан 27.
   
 Место постављања башти угоститељских објеката и површина заузећа одређују се Програмом постављања башти угоститељских објеката (у даљем тексту: програм), када се налазе на јавним површинама и другим површинама у режиму јавног коришћења.
 На површини јавне намене, на тлу, видљивом бојом обележава се место за постављање башти, у складу са програмом.

Обележавање места из става 2. овог члана врши Општинска управа општине Топола.
Програм из става 1. овог члана припрема надлежни орган Општинске управе, а доноси га Општинско веће општине Топола.
Члан 28.
Садржај програма чине текстуални и графички део.
Текстуални део садржи бројеве катастарских парцела на којима се врши постављање башти, опис локације, површину баште и друге податке од значаја за постављање башти. 

Графички део садржи фотографски приказ површине на којој се врши постављање башти и графички приказ локације.
Члан 29.
Програм се доноси на одређено време, са роком важења од пет година, рачунајући од дана ступања на снагу.
Програм се објављује у "Службеном гласнику СО Топола".
      
Програм спроводи Општинска управа општине Топола.
      
Измене и допуне програма врше се по потреби, по поступку предвиђеном за доношење програма.
Члан 30.

Захтев из члана 26. став 1. ове одлуке, уколико се односи на постављање осталих привремених објеката из члана 3. ове одлуке (покретне тезге, тенде, привремени објекти за потребе градилишта, посуде са биљном декорацијом и клупе, рекламни панои, објекти за забаву), садржи:
1. име, презиме и адресу, односно назив и седиште подносиоца захтева,
2. опис локације,
3. време и период коришћења локације,
4. врсту и тип привременог објекта и
5. попис прилога.
Уз захтев се прилаже:
· решење о регистрацији за обављање делатности,
· доказ о плаћеној административној такси,
· фотокопија личне карте,
· остали обавезни прилози у складу са одредбама ове одлуке, у зависности од врсте привременог објекта који се поставља.
Члан 31.

Привремени објекат се поставља на основу одобрења које се издаје у форми решења.

Решење из става 1. овог члана доноси надлежан орган Општинске управе.

    
На решење којим се одлучује о постављању привременог објекта, може се поднети жалба Општинском већу општине Топола у року од 15 (петнаест) дана од дана достављања решења.
Привремени објекат могу постављати правна и физичка лица, у складу са законом и одредбама ове одлуке.

VIII НАЧИН КОРИШЋЕЊА ПРИВРЕМЕНОГ ОБЈЕКТА
Члан 32.
Лице коме је одобрено постављање привременог објекта, као корисник места постављања (у даљем тексту: корисник), дужно је да:
1. привремени објекат поставља и користи у складу са одобрењем за постављање;
2. уклони привремени објекат по престанку важења одобрења за постављање и површину на којој се објекат налази доведе у уредно и првобитно стање;
3. привремени објекат одржава у уредном стању;
4. привремени објекат привремено уклони са места постављања док то захтева извођење хитних и неопходних радова.
IX УКЛАЊАЊЕ ПРИВРЕМЕНОГ ОБЈЕКТА
Члан 33.
Лицу које без одобрења надлежног органа постави привремени објекат на јавној површини, комунални инспектор ће наложити да објекат одмах, а најкасније у року од три дана уклони са јавне површине.
Лице коме је издато одобрење за постављање привременог објекта на јавној површини дужно је да најкасније у року од три дана од дана престанка важења одобрења објекат уклони са јавне површине.
Уколико лице не поступи у року из става 1. и 2. овог члана, комунални инспектор спровешће поступак принудног уклањања привременог објекта.
Принудно уклањање извршиће Јавно предузеће, односно, правно лице, односно предузетник коме су поверени ови послови, по налогу комуналног инспектора, а о трошку лица које је поставило привремени објекат на јавној површини.
Ако власник, односно корисник не преузме принудно уклоњени објекат у року од 30 дана од дана принудног уклањања, привремени објекат се може продати на јавној лицитацији. Средства остварена од продаје користе се за намирење трошкова уклањања и чувања.
Члан 34.
Комунални инспектор, на захтев надлежног органа општине, решењем може наложити да се привремени објекат привремено уклони када је то неопходно због извођења неодложних радова на заштити и одржавању комуналних објеката, или привремене измене режима саобраћаја, док те околности трају. Трошкове уклањања и враћања објекта на првобитно место сноси корисник.
X НАДЗОР
Члан 35.

    
Инспекцијски надзор над спровођењем ове одлуке и појединачних аката донетих на основу ове одлуке врши комунални инспектор.
Члан 36.

    
У вршењу инспекцијског надзора комунални инспектор дужан је да нареди уклањање привремених објеката са јавних површина ако су постављени противно одредбама ове одлуке.

XI КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 37.

Новчаном казном у износу од 100.000,00 динара казниће се за прекршај правно лице ако поступа супротно одредбама ове одлуке.
За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу, новчаном казном у износу од 10.000,00 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник, новчаном казном у износу од 50.000,00 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице, новчаном казном у износу од 10.000,00 динара.
XII ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 38.


За прекршај из члана 37. ове одлуке, комунални инспектор издаје прекршајни налог у складу са законом.
Члан 39.

    
О додељеним локацијама и издатим одобрењима за постављање привремених објеката надлежни орган Општинске управе води посебан регистар.

    
Надлежни орган Општинске управе дужан је да свако издато одобрење достави комуналној инспекцији најкасније у року од 24 сата.
Члан 40.


Захтев за издавање одобрења за постављање привремених објеката који су поднети, а нису решени до дана ступања на снагу ове одлуке, решаваће се по одредбама ове одлуке.
Члан 41.

    
Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику СО Топола“.
    
Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи одлука о уступању на привремено коришћење површина јавне намене у циљу постављања башти, тезги и других покретних мобилијара („Сл. Гласник СО Топола“ бр. 7/2010, 10/2011, 5/2014 и 5/2017).
СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ТОПОЛА                         

Број: _______________

Дана: ______________                                                                                                      ПРЕДСЕДНИК СО-е,
                                                                                                                                                Драган Јовановић
О б р а з л о ж е њ е


Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 146. став 1. Закона о планирању и изградњи (“Сл. Гласник РС”, бр. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013, 50/2013, 98/2013, 132/2014, 145/2014), којим је прописано да постављање и уклањање мањих монтажних објеката привременог карактера на јавним и другим површинама обезбеђује и уређује јединица локалне самоуправе. У ставу 2. истог члана, прописано је да, уколико се објекти из става 1. овог члана налазе у просторној културно – историјској целини или заштићеној околини непокретног културног добра, њихово постављање се врши уз услове надлежног завода за заштиту споменика културе.    

Чланом 20. Закона о локалној самоуправи, прописано је да општина, преко својих органа, у складу са Уставом и законом, уређује коришћење грађевинског земљишта и врши послове које су од непосредног интереса за грађане.


Чланом 39. став 3. Закона о прекршајима (“Сл. Гласник РС”, бр. 13/2016), прописано је да се одлукама скупштине аутономне покрајине, скупштине општине, скупштине града или скупштине града Београда, могу прописати новчане казне само у фиксном износу, и то од минималног до половине највишег фиксног износа прописаног у ставу 2. члана 39. Закона о прекршајима, а ставом 2. истог члана наведеног Закона, прописано је да се новчана казна може прописати у фиксном износу за физичко лице и одговорно лице од 1.000 до 50.000 динара, за предузетника од 5.000 до 150.000 динара, а за правно лице од 10.000 до 300.000 динара. 


Сходно наведеном приступило се изради Одлуке о постављању мањих монтажних привремених објеката на површинама јавне намене на територији општине Топола, са циљем да се квалитетно уреди једна значајна област која је била уређена Одлуком о уступању на привремено коришћење површина јавне намене у циљу постављања башти, тезги и других покретних мобилијара („Сл. Гласник СО Топола“ бр. 7/2010, 10/2011, 5/2014 и 5/2017).

Овом одлуком уређују се врсте привремених објеката монтажног карактера, прописују услови и поступак за њихово постављање, коришћење и уклањање на површинама јавне намене на територији општине Топола, регулишу се надзор и казнене одредбе.
